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1. Situacija oz. opredelitev problema

Odlocile smo se, da bomo obravnavale problem in izzive slovenske diplomacije po vstopu
Slovenije v Evropsko unijo. Dejstvo je, da se bo diplomatska praksa, ki jo Slovenija
pozna in uveljavlja, po vstopu nase drzave v EU spremenila. Kot ¢lanica EU bo Slovenija
morala Se bolj reorganizirati zunanje ministrstvo v smeri Se boljSe prilagoditve pogojem

¢lanstva. Prizadevati si mora za Se tesnejSe in ucinkovitejSe sodelovanje z Brusljem.

Diplomacija pozna sicer Ze dolgo zgodovino prilagajanja in sprememb, vendar se Se
posebej v zadnjem casu zaradi pojava nedrzavnih akterjev zunanje politike,
informacijske revolucije in procesa evropske integracije, sreCujemo s procesom
korenitega prilagajanja in sprememb. Slednje vkljucuje predvsem razvoj novih struktur

in postopkov na zunanjih ministrstvih.

Proces evropske integracije zaznamuje medsebojna povezanost med domacimi
administrativnimi sistemi drzav €lanic, kjer so njihove politike koordinirane preko
nacionalnih meja brez vkljucenosti diplomatov. Po drugi strani pa se ohranjajo tudi
bilateralni diplomatski odnosi med drzavami ¢lanicami, katerih struktura se obnavlja v
skladu s tradicijo in standardi diplomatske organizacije. Mnoga zunanja ministrstva, med
njimi tudi slovensko, so ustanovila oddelke, ki se ukvarjajo izklju¢no z evropskimi
zadevami. Ena klju¢nih dejavnosti diplomacije v preteklosti, zagotavljanje nacionalne
varnosti pred groznjami drugih drzav, je izgubila na pomenu v okviru intraevropske

diplomacije, ki posveca vse veC pozornosti trgovini, kulturi in ¢lovekovim pravicam.

Evropska integracija predstavlja izziv za diplomacijo. Ker Evropska unija ni drzava,
ampak skupnost drzav, se pojavlja dilema, ali se bodo v prihodnosti ustanavljala skupna
evropska diplomatska predstavnistva oz. kako se bodo stara predstavnistva
reorganizirala v smeri nove evropske ureditve. Tudi Slovenija je torej pred tezko nalogo
reorganizacije svojih diplomatskih predstavnistev, da bodo le-ta ustrezala nasemu

¢lanstvu v EU.

2. Cilji:

Dolgorocni cilji:
- Zagotoviti stalen dotok informacij o dejavnostih in izzivih slovenske diplomacije po
vstopu Slovenije v EU;
- Zagotoviti poznavanje slovenske diplomacije, njenih projektov in dejavnosti tako

doma kot v tujini.
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KratkorocCni cilji:
- Izobraziti in obvestiti slovensko javnost o dejavnostih slovenske diplomacije,
predvsem o spremembabh, ki jim bomo pri¢a po vstopu Slovenije v EU;
- Dosedi, da bi se slovenska javnost bolj zanimala za zunanjepoliticno dogajanje v
Sloveniji, predvsem za njene diplomatske dejavnosti in kako bodo le-te potekale,

ko bo Slovenija postala ¢lanica EU.

Vodilno sporocilo:

Z naso kominikacijsko strategijo smo Zelele nasi ciljni javnosti sporociti predvsem
naslednje:

Slovenija bo maja letos postala polnopravna c¢lanica Evropske unije in to bo imelo, poleg
ostalih podrodij, posledice tudi za diplomacijo. Diplomacija ima v razsirjeni EU dve
moznosti: federativni nacin delovanja, po katerem bi EU ustanavljala skupna diplomatska
predstavnistva, ali pa uvedbo novega sistema diplomacije, ki bi omogocal delovanje
diplomatskih predstavnistev vsake posamezne drZave znotraj EU. Pri odlocitvi ima nekaj
besede tudi Slovenija, katere diplomacija naj bi se v prihodnost ukvarjala predvsem s
promocijo slovenskega gospodarstva in odpirala moznosti v evropskem kulturnem in
medijskem prostoru. To zahteva vecjo vlogo gospodarske diplomacije in nove naloge za
slovensko zunanjo politiko, ki bo morala nastopati v evropski javnosti in evropskem
akademskem prostoru.

Ena glavnih nalog slovenske diplomacije pa tudi po vstopu v EU ostaja vzdrzevanje in
krepitev dobrih odnosov s sosednijimi drzavami, predvsem s Hrvasko. MoZna zunanje-
politicna usmeritev pa bi v tem kontekstu lahko bila tudi posredovanje v dialogu med EU

in drzavami vzhodne in jugovzhodne Evrope.

3. Ciljne javnosti

Z naso izjavo za medije z naslovom Izzivi slovenske diplomacije v Evropski Uniji smo
Zelele pritegniti predvsem dokaj izobraZzen del prebivalstva Siroke razgledanosti, ki se
zanima za zunanjepoliticne teme ter politicno dogajanje nasploh. Nasa izjava ni bila
namenjena le strokovnjakom s podrocja politoloskih ved, saj je bila dovolj Siroka in
razumljiva tudi za izobrazence drugih poklicev in smeri. Hkrati je bila dovolj splosna, v
smislu da je pojasnila uvodna dejstva, kot npr. Slovenija bo z vstopom v Evropsko Unijo

morala reformirati in reorganizirati svojo diplomacijo ipd.
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Izjava naj bi pritegnila predvsem domaco javnost, saj se bo le ta morala v bliznji
prihodnosti soociti z novostmi v diplomaciji, izjava pa naj bi ji pri tem na nek nacin
pomagala oz. jo vnaprej pripravila. To bi lahko bil prvi izmed stevilnih nastopov v
medijih, ki bi zaceli opozarjati na nove izzive slovenske diplomacije s polnopravnim
¢lanstvom v Evropski Uniji, ti nastopi pa bi lahko imeli naras¢ajoco kompleksnost, in sicer
v skladu z narascajoCo dejansko intenzivnostjo diplomatskih sprememb. Seveda bi se pri
tem skoraj zagotovo spremenila tudi ciljna publika, saj bi od splosnih in lahko razumljivih

informacij presli na kompleksnejSo problematiko diplomatske transformacije.

Za izjavo smo dolodile televizijski medij, saj se nam je ta zdel najbolj ustrezen za izbrano
ciljno publiko. Podale smo jo v obliki 20 — minutnega prispevka med novinarko in

predstavnico Ministrstva za zunanje zadeve.

4. Sporocila

Vodilno sporocilo izjave Izzivi slovenske diplomacije v Evropski Uniji je bilo vsekakor
postaviti ciljno javnost pred dejstvo, da Slovenija vstopa v EU v skorajsSnji prihodnosti in
da se bodo s tem vstopom za naso drzavo zgodile korenite spremembe, tudi na podrocju
diplomacije. V izjavi smo Zelele opozoriti, da je Slovenija podobno kot druge drzave
Clanice ter kandidatke ustvarila posebno ministrstvo za evropske zadeve, tj. smo zelele
izpostaviti dejstvo, da je do doloCenih premikov Ze prislo, ¢eprav so nadaljnje reforme
nujne z vidika Se vecdje integriranosti v evropski sistem in Se boljSe komunikacije
Ljubljana - Bruselj. V zakljucku izjave smo tudi poudarile, da bo Slovenija kot
jugovzhodna zunanja meja Evropske Unije prevzela nase ogromno odgovornost in bo
morala poostriti mejni nadzor. Zadnje naj bi delovalo predvsem kot dokon¢no opozorilo,
da je EU prakti¢no pred vrati, saj se vprasanje zunanje meje in poostrenega nadzora

pogosto pojavlja v medijih, kar vzbuja obcutek skorajsnjih sprememb.

5. Strategija in taktika

Evropska integracija ima ogromen vpliv ha delovanje diplomatskih misij, saj se veliko
problemov resi Ze na rednih sre¢anjih v okviru teles EU in s tem mimo veleposlanistev.
Evropske integracije imajo na diplomatske misije velik vpliv, vendar pa le te zaradi tega
niso izgubili svoje namembnosti, pac pa se je njihova funkcija razsirila predvsem na
podro¢je javne diplomacije, t.j. osvesS€anje SirSe javnosti in promoviranje drzave

posiljateljice.
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Vcasih je funkcija veleposlanika bila predvsem interpretacija in zagovarjanje
zunanjepoliti¢nih interesov svoje drzave. Danes je to vlogo zamenjala funkcija
posredovanja politicnega staliS¢a svoje drzave glede EU zadev. V ta namen mora
veleposlanik biti seznanjen s tekocim dogajanjem na vseh podrocjih politike EU, saj le na

tak nacin lahko deluje kot kredibilen in zanesljiv politi¢ni predstavnik.

Tako se je potrebno usmeriti na izboljSanje komunikacijskih sposobnosti celotne misije.

Pomembno je, da se uvedejo tecaji tujih jezikov, ki bi diplomate uvedle v osnove jezika

drzave gostiteljice, saj to v veliki meri pripomore k pristnejsSim odnosom med
predstavniki ene in druge drzave. Predstavnik drzave se mora tudi udeleziti teCajev

retorike, saj prepricljiv nastop pripomore h kredibilnosti posameznika.

Ker danes diplomatska sluzba predstavlja interdisciplinarno delo, je potrebno zaposlovati

tudi usluzbence z drugih podrodij, ki so nujni za uspesno mednarodno sodelovanje. Ker
se je narava samih misij zaradi EU zelo spremenila, je treba redno pregledovati
efektivnost delovanja teh strokovnjakov, saj je z evropskimi integracijami napredovalo

tudi sodelovanje med posameznimi ministrstvi med drzavami.

Misije dejansko Se vedno nimajo na voljo dovolj strokovnjakov s podrocja EU. Ker se
znotraj diplomacije Ze vzpostavlja neka nova kategorija, t.i. Evropska diplomacija, je

potrebno vlagati v izobrazevanje kadrov predvsem te smeri.

V Sloveniji je predvsem prisotna vrzel med ponudniki in povprasevalci po kadrih.

Potrebno je vzpostaviti vecje sodelovanje med zunanjim ministrstvom in fakultetami, ki

so potencialne ponudnice novih kadrov. Zunanje ministrstvo bi lahko nudilo poletno

pocitnisko delo Studentom, ki bi si tako ze lahko pridobili nekaj izkusenj in obcutek, kaj

sploh delo na ministrstvu predstavlja. Primerno bi tudi bilo osnovati mrezo iskalcev

zaposlitve na tem podrocju, saj bi to pripomoglo k vecji transparentnosti in ucinkovitosti

zaposlovanja.

Hkrati s tem je potrebno omogoditi tudi stalno usposabljanje Ze zaposlenih - z rednimi

izobrazevalnimi seminarji, konferencami, tako na drzavni, kot tudi na mednarodni ravni.

Ena najpomembnejsih nalog diplomatskih misij je tudi udejstvovanje na podrocju kulture.
Misija mora sodelovati s kulturnimi organizacijami in promovirati svoj jezik, svoje
univerze itd. Zavedati se moramo, da diplomacija ni zgolj neka elitna politi¢na struktura,
zato se morajo misije povezati z drugimi organizacijami in drustvi, ki delujejo zunaj kot

znotraj mati¢ne drzave in skrbijo za promocijo Slovenije.
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To pomeni:
- sodelovanje z univerzami v Sloveniji (privabljanje tujih Studentov na Studij v
Slovenijo);
- organiziranje mednarodnih tematskih seminarjev in delavnic za mlade (zunanje
ministrstvo kot kanal informiranja glede dogajanja v Sloveniji);

- sodelovanje z izseljenskimi drustvi.

6. Predvideni uéinki

Z nacrtovanimi komunikacijskimi aktivnostmi bomo po eni strani pridobili zanimanje
nasih bodocih kadrov, po drugi strani pa bomo s prestrukturiranjem delovanja
ministrstva poskrbeli za vec¢jo prepoznavnost Slovenije znotraj EU.

Kar se tice pridobivanja novih kadrov, menimo, da pri tem ne bi smelo biti problemov,
saj ima Slovenija na voljo dovolj kadra z razli¢nih podrocij, ki so relevantni za

diplomacijo.

Problem, ki se utegne pojaviti, je predvsem financiranje. Kljub nadaljnji relevantnosti
diplomatskih misij, le-te namrec ne smejo biti izvzete iz proracunskih omejitev, s
katerimi se sooCa zunanje ministrstvo. OcCitno je, da se osebja misij ne sme vec
zmanjsSevati, saj drugace ne bodo mogli vec¢ uspesno izvajati svojih glavnih nalog.
Drugi problem je lahko tudi mlacen odziv nasih ciljnih skupin v SirSem evropskem
prostoru. V EU je Se vedno prisotnih prevec stereotipov o bivsih komunisti¢nih drzavah,
zato je mozno, da bo odziv zaradi tega slabsi. Ravno zato je prvi korak promocija

Slovenije kot uspesne in napredne drzave.
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